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A la mémoire de Michael Burgess,
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Les directeurs de 'ouvrage souhaitent remercier chaleureuse-
ment les Presses de 'Université du Québec, et en particulier sa
directrice générale, Madame Martine Des Rochers, ainsi que la
directrice a I'édition, Madame Martine Pelletier, de nous avoir fait
confiance avec cet imposant projet d’édition. Merci également a
Louiselle Lévesque pour son précieux travail en matiere de révi-
sion linguistique. Les Presses de I'Université du Québec repré-
sentent un phare, qui éclaire les débats de société et les discussions
académiques depuis plus de 50 ans déja. Leur équipe accomplit
un travail remarquable et besogne avec acharnement a mettre
en valeur le travail des auteurs d’ici. En offrant le présent livre
en libre-acceés, les Presses de I'Université du Québec témoignent
une fois de plus de leur engagement sincere en faveur d'une meil-
leure diffusion des connaissances, afin notamment de participer
aurayonnement du réseau de I'Université du Québec. Il s’agit d'un
fleuron de la Révolution tranquille duquel les Québécoises et les
Québécois peuvent étre extrémement fiers. Nous nous sentons
privilégiés d'y publier Cinquante déclinaisons de fédéralisme, au
sein de la collection Politeia.

Comme tout ouvrage collectif, le présent livre n‘aurait pu
voir le jour sans le travail extraordinaire de plusieurs auteurs —
ce nombre s’éléve a plus de cinquante dans le cas présent. Nous
sommes des plus reconnaissants a I'endroit des efforts auxquels
elles et ils ont consenti. Nous les remercions également de leur
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confiance en notre capacité de mener ce projet a bon port. A cet
égard, nous sommes également redevables envers plusieurs colle-
gues, qui nous ont appuyés a divers degrés dans la traduction
de plusieurs chapitres: Benjamin Pillet, Jean-Charles St-Louis,
Gustavo Gabriel Santafé, Jeremy Elmerich et Didier Zuniga.

Il nous faut également souligner le leadership de Soeren Keil
et Paul Anderson, de I'Université Canterbury Christ Church, qui
ont eu l'idée originale de ce qui est devenu le projet 50 Shades
of Federalism / Cinquante déclinaisons de fédéralisme. Ce fut un
honneur de collaborer avec ces politologues aussi compétents que
sympathiques, et nous espérons pouvoir répéter l'exercice dans
le futur. De méme, nous souhaitons remercier le Secrétariat du
Québec aux relations canadiennes, le Centre d’analyse politique
— Constitution et fédéralisme (CAP-CF), ainsi que la Chaire de
recherche du Canada en études québécoises et canadiennes pour
leur soutien financier, sans lesquels ce projet n‘aurait pas pu se
concrétiser. Un merci tout spécial également au Département de
science politique de 'Université du Québec a Montréal, ainsi qua
la Société québécoise de science politique, qui nous ont appuyé
dans la promotion du projet Cinquante déclinaisons de fédéralisme.

Comme cela a été le cas dans plusieurs autres réalisations
académiques, Olivier De Champlain et Victor Alexandre Reyées
Bruneau représentent la véritable épine dorsale institutionnelle
de ce projet. Nous sommes véritablement privilégiés de pouvoir
compter sur leur soutien, aussi diversifié que nécessaire.

Enfin, merci a vous, cheéres lectrices, chers lecteurs: la vie
intellectuelle est animée par un incessant dialogue ot circulent
les idées, la raison, mais aussi la passion. Nous espérons que
le présent ouvrage saura alimenter vos réflexions, et nourrir de
nouveaux questionnements. C’est ainsi que le savoir est construit !

Félix Mathieu, Dave Guénette et Alain-G. Gagnon
Montréal et Québec
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Présentation

PLAIDOYER POUR UNE APPROCHE
PLURALISTE DANS LES ETUDES
FEDERALES

Félix MATHIEU
Dave GUENETTE
Alain-G. GAGNON

Les chercheurs en études fédérales mobilisent une multitude de
concepts et d’approches théoriques afin de nourrir leurs interpré-
tations du monde. Comme c’est le cas pour plusieurs autres objets
d’étude, ces spécialistes proviennent d’une pluralité de champs et
de sous-champs disciplinaires. Certes, la science politique y occupe
une place centrale, contribuant, comme elle s’est appliquée a le
faire depuis Nicolas Machiavel, a lever le voile sur I'état des
rapports de force dans les sociétés. Mais la science politique se
révele ici, peut-étre plus que jamais, comme une véritable
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« science carrefour ». Clest-a-dire qu’elle s’éléve, au moyen des
outils qu’elle emprunte de part et d’autre, pour mieux saisir la
complexité et la logique sur lesquelles reposent les architectures
constitutionnelles, pour interpréter la rationalité des systémes de
pensées, pour expliquer les dynamiques sociales et culturelles,
pour en comprendre les trajectoires historiques, pour déchiffrer les
logiques économiques. Ses fidéles compagnons de route sont le
droit, la philosophie, la sociologie, I'histoire, 'économie. De méme,
lorsque ces disciplines s’intéressent aux fédérations et aux fédéra-
lismes, elles puisent & leur tour dans la grammaire des polito-
logues. De ce riche dialogue interdisciplinaire émane une approche
pluraliste, se refusant aux explications unidimensionnelles qu’on
ne ferait ensuite qu'appliquer a tous les cas de figure. Le présent
ouvrage a pour objectif d’enrichir et de promouvoir cette approche
pluraliste.

1 Un champ d’études en pleine évolution

Les études fédérales sont en constante évolution et les conclusions
auxquelles les chercheurs nous ont habitués dans la deuxiéme
moitié du XX° siécle sont maintenant remises en cause, par
I'émergence de nouvelles approches analytiques. Or, ce n’est pas
tant que les travaux de certains géants des études fédérales du
siécle précédent, ceux notamment de Kenneth C. Wheare (1941;
1955; 1963) sur le principe fédéral, de William S. Livingston (1952;
1956) sur la société fédérale, de William H. Riker (1964; 1987) sur le
marchandage fédéral et le role des partis politiques, de Carl J.
Friedrich (1950; 1963; 1968) sur le fédéralisme comme processus, de
Daniel J. Elazar (1972; 1980; 1987) sur la tradition fédérale pactiste,
etc., ont perdu de leur pertinence aujourd’hui (cf. Burgess, 2006).
Nous en avons pour preuve que les jeunes générations de spécia-
listes continuent largement a s’appuyer sur leurs travaux pionniers,
comme pierre d’assise pour construire leurs propres analyses.

On observe néanmoins que les angles suivant lesquels on étudie
les fédérations et les fédéralismes ont pris une certaine distance du
« sentier méthodologique » tracé par ces «géants»; a tout le
moins, les plus sceptiques conviendront que '’horizon de ce sentier
s'est considérablement élargi au fil du temps. Entre autres, les
chercheurs ont graduellement abandonné le projet de classer les
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Etats selon une grille d’analyse exclusiviste (les Etats fédéraux
versus les Etats unitaires), ne s'intéressant alors qu’aux premiers
aux dépens des seconds. Plutét, on s’est mis a considérer le fait que
les idées fédérales résonnent méme au sein de pays qui ne se
définissent pas formellement par les termes du fédéralisme,
élargissant ainsi considérablement le nombre de cas pertinents
pour l'analyse et la comparaison. On est loin d’une situation ou il
serait possible de départager, de facon binaire et mutuellement
exclusive, différents Etats, pour les qualifier ou les disqualifier en
tant que systémes fédéraux. On constate plut6t la présence d’'une
pluralité d’idéaux, de principes, d'institutions, de processus et de
mécanismes qui appartiennent ou s’identifient a la grammaire du
fédéralisme, et qui animent, a divers degrés, la vie politique et
constitutionnelle d'une grande variété de sociétés démocratiques.

C’est pourquoi il est fréquent, dans les études fédérales, de compa-
rer des cas tels que le Canada, le Royaume-Uni, la Belgique,
I'Espagne, etc. Si le Canada est formellement une fédération depuis
1867, et que la Belgique l'est devenue en 1993, les architectures
constitutionnelles du Royaume-Uni et de I'Espagne évolue tou-
jours selon une logique typiquement unitaire. Néanmoins, le fait
que ces pays, comme plusieurs autres, aient introduit au coeur
méme de leurs dynamiques institutionnelles certains mécanismes
qui sont associés au fédéralisme - des mesures d’autonomie
gouvernementale pour leurs régions ou nations constitutives, et
méme quelques dispositifs de gouvernance partagée - en fait des
cas de figure comparables tres significatifs pour les exemples
canadien et belge. Le rejet de ce qu'on pourrait appeler un « féti-
chisme de la classification », ou 'on accepte désormais aisément
de comparer des Etats typiquement fédéraux avec des Etats
unitaires pourtant animés par des dynamiques fédérales, a permis
aux études fédérales de se renouveler et de prendre beaucoup de
vigueur au cours des derniéres décennies.

Evidemment, la communauté épistémique n’évolue pas dans l'aura
du consensus - et c’est trés sain qu'il en soit ainsi. Des débats tant
conceptuels qu’analytiques, tant théoriques qu'empiriques conti-
nuent de se manifester et de se transformer. Cette réalité, qui
semble étre caractéristique a minima de l'univers des sciences
humaines et sociales, est tout a fait normale : les phénomenes que
nous observons ne participent guére d’'une logique immuable, qui
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répondrait & des lois que nous n’aurions dés lors qu’a découvrir
afin de discuter, de débattre et d’expliquer l'état des lieux. Le
monde que nous souhaitons expliciter est en perpétuel mouve-
ment, et il est tout sauf évident qu'une méme action, produite dans
deux contextes différents, réponde au méme impératif initial, pour
ensuite produire un résultat identique. Autrement dit, une bonne
connaissance du contexte est la clé de toute interprétation rigou-
reuse.

Le contexte n’est pas seulement important en ce qu’il permet de
situer plus largement les conditions dans lesquelles un phénomeéne
se produit. Il est aussi fondamental pour comprendre ce qui a
amené tel chercheur a poser ainsi une question de recherche, a
formuler d’'une maniére originale les termes d’un probléme étudié
différemment par d’autres experts, voire a identifier un enjeu la ot
personne d’autre n’en avait pergu. C’est-a-dire que, inévitablement,
les chercheurs entreprennent de saisir le monde qui les entoure
d’'un point de vue situé, en se positionnant par rapport a cet
univers.

Si Johannes Althusius a réfléchi aux ressorts du principe de
subsidiarité, cela n’est probablement pas étranger au fait qu’il soit
né en Westphalie, quelques années seulement aprés la Paix
d’Augsbourg de 1555, et qu’il était lui-méme membre d’'une com-
munauté religieuse minoritaire au moment ot le schisme au sein
de la chrétienté frappa I'Europe de plein fouet. Si Alexander
Hamilton a développé, dans les Federalist Papers, une conception
particuliéerement centralisatrice pour penser le fédéralisme au sein
des Etats-Unis naissants, c’est sans doute dfi au fait qu’il gardait en
téte les souvenirs douloureux de la Guerre d'Indépendance, ou des
« factions » du peuple s’entretuaient. Si Robert Schuman a révé
d’une Europe fédérale, c’est parce qu’il ne voulait plus jamais d’'une
autre guerre mondiale. Si Pierre Elliott Trudeau tenait tant a ce
que le fédéralisme canadien participe d’'une logique purement
symétrique entre ses parties, c’est sans doute parce qu'’il a appris a
détester tous les nationalismes (minoritaires), et qu’il craignait
qu’'une conception asymétrique du fédéralisme canadien puisse
donner une certaine légitimité a I'identité nationale au Québec'.

1 . I3 I ) .
Les lecteurs intéressés par ces auteurs et par d’autres penseurs de premier
plan du fédéralisme et qui souhaitent en apprendre davantage sur leur pensée

—6-
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De surcroit, le « contexte » permet de comprendre I'évolution
méme des courants dominants et émergents dans les études
fédérales. Comme plusieurs spécialistes l'ont fait remarquer
(Kymlicka, 2003; Requejo, 2009), le modéle « normal » de I'Etat
fédéral fut longtemps - ce moment est-il véritablement révolu? -
celui des Etats-Unis d’Amérique. Certes, on apporta quelques
nuances en étudiant 'Allemagne, '’Autriche, I’Australie, le Canada,
de méme que I'URSS, puis la Russie et la Yougoslavie. Mais on en
relevait surtout les spécificités, les « anormalités », vis-a-vis de la
référence que représentait le modele états-unien. Pour cette
raison, une portion considérable de la littérature, traitant des
potentialités du projet fédéral pour les Amériques et les Europes, a
mis l'accent concurremment sur la recherche des mécanismes qui
sont les plus performants sur le plan de la gouvernance et de
I'économie, sur I'étude des processus juridiques, ainsi que sur les
meécanismes institutionnels les plus a méme de favoriser la stabilité
politique en contexte de régimes démocratiques (Bakvis et Skogs-
tad, 2002; Rodden, 2002; Wachendorfer-Schmidt, 2005; Wilk et
Lamb, 20m).

Or, les études fédérales ont aussi connu une recrudescence, ces
derniéres décennies, alors que l'attention de plusieurs chercheurs
s’est redirigée vers les questions de justice sociale, de gestion du
pluralisme et d’aménagement des conflits (¢f. Requejo, 2004;
Gagnon, 2008; McGarry et O’Leary, 2009; Keil, 2016; Cetra, 2019;
Guénette, 2020). A cet égard, I'une des caractéristiques du présent
ouvrage consiste a accorder une attention généreuse aux multiples
déclinaisons du fédéralisme, plutét que de n’en promouvoir qu'une
seule; c’est-a-dire que les textes ici rassemblés favorisent la discus-
sion, le débat et la critique. Bref, le présent ouvrage promeut une
approche pluraliste.

Ceci étant, et pour insister sur I'importance du contexte, du fait
que les trois directeurs du présent livre évoluent dans le domaine
des études fédérales canadiennes, qui plus est des études québé-
coises, les lecteurs ne seront pas surpris qu'une attention particu-
liere a été consacrée a la fédération canadienne et aux divers
enjeux marquant sa propre trame historique. Nous sommes

ainsi que sur leur parcours, sont invités a consulter I'ouvrage phare de Karmis
et Norman (2005).
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également des comparatistes convaincus; et de cette considération
méthodologique, nous nous sommes engagés a dresser un portrait
aussi détaillé que possible de la maniére dont les systémes fédé-
raux fonctionnent a 'échelle mondiale, mais aussi a cerner les
facons dont les études fédérales ont été développées dans les
différentes aires géographiques, intellectuelles et disciplinaires.

Cinquante déclinaisons de fédéralisme

Prés de la moitié de la population mondiale vit au sein d’Etats
fédéraux, alors que de plus en plus d’Etats unitaires ont injecté a
leur gouvernance une certaine dose de fédéralisme. Il n’est donc
pas surprenant que les études qui portent sur les fédérations et les
fédéralismes soient en pleine croissance. Plus encore, nous cons-
tatons que les thématiques liées aux études fédérales, par exemple
l'autonomie territoriale et la gouvernance partagée, sont mainte-
nant au coeur des programmes de recherche de plusieurs institu-
tions universitaires et d’organismes internationaux ou issus de la
société civile. En particulier, le fédéralisme apparait comme un
modeéle porteur en vue d’atténuer les tensions et les conflits
intercommunautaires, en plus de permettre une gouvernance
efficace dans les cas des Etats territorialement vastes ou politi-
quement complexes.

La littérature qui en découle engage a une meilleure compréhen-
sion d’'un nombre impressionnant d’enjeux traversant les sociétés
contemporaines. Néanmoins, et malgré les avancées majeures dans
les milieux de la recherche, il est fascinant de constater que les
auteurs ne s'entendent toujours pas sur une définition précise du
« fédéralisme ». Cela peut s’expliquer par I'existence de multiples
formes de fédérations et de matérialisations du principe fédératif
(Brouillet, 2005). Clairement, il existe bien au-dela de cinquante
déclinaisons du fédéralisme.

Etabli en 2017, & 'Université Canterbury Christ Church, en parte-
nariat avec le Centre d’analyse politique - Constitution et fédéra-
lisme (CAP-CF) et la Chaire de recherche du Canada en études
québécoises et canadiennes (CREQC), de I'Université du Québec a
Montréal (UQAM), le projet Cinquante déclinaisons de fédéralisme
(ou 50 Shades of Federalism, dans sa version anglaise) a pour
vocation de renseigner la communauté scientifique et le grand
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public sur les débats portant sur le fédéralisme et I'étude des
fédérations, dans toutes leurs variétés. A ce chapitre, il faut
souligner le leadership exercé par les collégues Soeren Keil et Paul
Anderson, de I'Université Canterbury Christ Church. Au Québec,
la réalisation de ce projet bénéficie de I'appui du Secrétariat du
Québec aux relations canadiennes (SQRC), que nous remercions
chaleureusement.

L’objectif premier de Cinquante déclinaisons de fédéralisme con-
siste a rendre accessibles, en libre-acces, des articles de recherche
succincts et d'une grande qualité. Au moyen d’une plateforme
web’, depuis I'année 2017-2018 et sur une base réguliére, nous
avons publié une série de bréves contributions portant autant sur
des études de cas, sur les politiques publiques, la gestion de la
diversité et la résolution des conflits que sur les fondements
théoriques et conceptuels du fédéralisme. C’est parce que I'étude
du fédéralisme et des fédérations exige I'apport d’'une pluralité de
disciplines que nous avons privilégié une approche qui se veut
fonciérement multidisciplinaire, faisant appel aux travaux de
politologues, de juristes, d’historiens, de philosophes, de socio-
logues, d’économistes et méme a quelques occasions de personna-
lités politiques. Qui plus est, aux contributions de spécialistes qui
ont accepté de partager leurs connaissances et leurs réflexions sur
I'évolution des études fédérales, s’ajoute la participation de
nombreux chercheurs appartenant aux plus jeunes générations,
apportant ainsi un regard nouveau sur ces enjeux complexes.

Dans le but de pérenniser ce projet, nous avons entrepris de
rassembler, au sein d'un méme ouvrage, cinquante contributions,
qui ont toutes été revues et augmentées en vue de la présente
publication. Afin d’en faciliter la lecture et d’en maximiser la
valeur pédagogique, nous avons également travaillé avec les
auteurs afin d'uniformiser la structure des contributions. Chacune
des cinquante contributions se referme également avec la sugges-
tion de quelques ouvrages, chapitres ou articles scientifiques clés
afin de donner aux lecteurs des pistes pour poursuivre plus loin

* Pour la version francaise : <www.capcf.ugam.ca>; pour la version anglaise :
<www.50shadesoffederalism.com>; pour la version catalane :
<presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/desenvolupament_autogovern
/institut-destudis-autogovern/observatori/50-ombres-del-federalisme/>.
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leurs propres réflexions. Nous encourageons également les lecteurs
a se familiariser avec les cinquante notions que nous avons défi-
nies, de maniére simple et usuelle, dans le glossaire qui clét le
présent volume.

Cinquante déclinaisons de fédéralisme est structuré autour de cinq
parties, chacune comprenant entre sept et quatorze courts cha-
pitres. La premiére partie porte sur Les fondements théoriques du
fédéralisme : elle offre un tour d’horizon des principales bases
théoriques et conceptuelles sur lesquelles reposent les études
fédérales. Il s’agit, pour le dire simplement, du « cadre concep-
tuel » qui permet ensuite de comprendre les termes centraux de ce
champ d’études.

La deuxiéme partie s'intéresse a La décentralisation et la démocra-
tie multinationale dans les systémes fédéraux. Il s’agit essentielle-
ment d’'une présentation de quelques-uns des principaux « cadres
analytiques » utilisés par les chercheurs, permettant d’interpréter
de maniére précise et rigoureuse les phénomeénes qui ont cours au
sein des sociétés fédérales.

Les troisiéeme et quatriéme parties proposent des tours d’horizon
des dynamiques fédérales qui sont a I'ceuvre dans différents pays.
Les études de cas qui ont pour objet Les démocraties occidentales -
I'Allemagne, I'Australie, I'Autriche, la Belgique, le Canada,
I'Espagne, les Etats-Unis, I'ltalie, le Royaume-Uni, la Suisse et
I'Union européenne - sont rassemblées au sein de la troisiéme
partie; puis, la quatrieme réunit les études de cas qui portent sur
Les démocraties émergentes - I'Afrique du Sud, I'Argentine, le
Brésil, la Bolivie, le Chili, la Colombie, 'Ethiopie, 'Equateur, I'Inde,
I'Trak, le Mexique, Myanmar, le Népal, le Nigeria, le Pakistan, le
Pérou, la Russie, le Sri Lanka et le Vénézuela.

Enfin, la cinquieme et derniére partie porte sur des Enjeux con-
temporains au Canada et dans une perspective comparée. Les
chapitres qu’elle rassemble viennent ainsi appliquer les cadres
théoriques et analytiques développés en premiére et deuxiéme
parties, tout en approfondissant la compréhension de phénomenes
explorés dans les études de cas présentées dans les troisieme et
quatrieme parties. On y discute, par exemple, de I'impact de la
légalisation de la marijuana sur les dynamiques fédérales au
Canada, des relations fédérales-provinciales au Canada au temps
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de la COVID-19, du potentiel offert par le fédéralisme pour
atteindre I'égalité des genres, etc.

Plaidoyer pour une approche pluraliste

La publication, en 1994, de l'ouvrage Designing Social Inquiry:
Scientific Inference in Qualitative Research, par Gary King, Robert
O. Keohane et Sidney Verba, a eu l'effet d'une véritable onde de
choc dans les sciences sociales. De maniére un peu provocatrice,
King, Keohane et Verba (1994) concluent qu’il n’existe, dans les
faits, qu'une seule véritable approche scientifique valable: la
démarche causale, telle que pratiquée dans les sciences de la
nature. En retour, ils suggérent que les chercheurs dans les
sciences sociales, s’ils veulent que leurs travaux aient quelque
valeur scientifique que ce soit, doivent impérativement se résigner
a employer la démarche causale. Par conséquent, exit la vaste
majorité des démarches qualitatives, les interprétations fondées
sur la pensée et la théorie politique, et tout ce qui ne permet pas
d’inférer une chaine causale, d’expliquer, au sens fort du terme, la
relation entre deux (ou davantage de) variables.

Syndrome, dirons-nous, de la logique américaine de la « taille
unique » (One-size fits all), son application a 'univers des sciences
sociales a encouragé plusieurs politologues et sociologues (en
particulier) a prendre la legon de King, Keohane et Verba au pied
de la lettre. Résultat : plusieurs des approches « non-paradigma-
tiques », celles qui n'ont pas pour vocation de parvenir a inférer
des chalnes causales, semblent avoir été déconsidérées. Certains
lieux de publications des plus prestigieux, par exemple la revue
American Political Science Review, sont d’ailleurs devenus prati-
quement orphelins de contributions qui ne se basent pas sur une
démarche causale. Qui plus est, on n’a méme pas encore abordé
I'enjeu de la langue de publication, ot 'anglais s'impose de plus en
plus, & 'image d’'un rouleau compresseur, formatant a sa gram-
maire et a ses normes la galaxie des voies/voix en fonction des-
quelles s’érige la science (cf. Rocher, 2019).

Heureusement, selon nous, la trajectoire que King, Keohane et
Verba ont esquissée pour les sciences sociales connait une vive
opposition dans plusieurs milieux. A cet égard, certains efforts
structurés méritent d’étre soulignés : sur le plan de la méthodolo-
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gie dans les sciences sociales, le travail de Donatella Della Porta et
Michael Keating (2008) a contribué a (re)donner aux approches
non-dominantes leurs lettres de noblesse. Il en va de méme pour
les multiples perspectives rassemblées par Mark Irving Lichbach et
Alan S. Zuckerman (2009), ou encore par Mamoudou Gazibo et
Jane Jenson (2004), dans la présentation des nombreuses dé-
marches en politique comparée.

Dans 'horizon des études fédérales, les ouvrages suivants, qui ont
connu un important rayonnement a I'échelle internationale,
participent aussi a cette dynamique : Federalism Beyond Fede-
rations (Requejo et Nagel, 2011), Multinational Federalism (Sey-
mour et Gagnon, 2012), Political Autonomy and Divided Societies
(Gagnon et Keating, 2012), Minority Accommodation through
Territorial and Non-Territorial Autonomy (Malloy et Palermo,
2015), Understanding Federalism and Federation (Gagnon, Keil et
Mueller, 2015), Constitutional Asymmetry in Multinational Fede-
ralism (Popelier et Sahadzi¢, 2019), Handbook on Gender, Diversity
and Federalism (Vickers, Grace et Collier, 2020), Federalism and
National Diversity in the 21* Century (Gagnon et Tremblay, 2020).

D’autres contributions, publiées dans des vernaculaires autres que
I'anglais, méritent également une attention particuliére: Le
fédéralisme canadien contemporain (Gagnon, 2006), Le fédéralisme
en Belgique et au Canada (Fournier et Reuchamps, 2009), Justicia i
legalitat de la sécessio (Bossacoma, 2014), Europa de la regiones y el
futuro federal de Europa (Bengoetxea, 2019), L’état des fédérations,
Tomes I et II (Parent, 2019).

Le champ des études fédérales s’est beaucoup diversifié ces
derniéres années. Cela est en partie ddt & un regain d’intérét pour
les travaux émanant d’universitaires fréquemment mis a contribu-
tion afin d'imaginer des sorties de crise dans des contextes poli-
tiques sociologiquement fragmentés. Il y a bien siir eu I'éclatement
d'importantes fédérations. L'Union soviétique, la Tchécoslovaquie,
la Yougoslavie ont cédé la place a de multiples Etats-nations
(McGarry, 2005). Chacune de ces nations cherchait a s’affranchir
de 'emprise d'un centre politique dominant. D’autres fédérations
sont apparues pour répondre & un besoin pressant de reconnais-
sance, d’autonomie politique et d’habilitation (Mathieu, 2020a).
Clest le cas de la Belgique, de la Bosnie-Herzégovine et de I'lrak
(Burgess, 2012).
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De méme, les auteurs ayant rédigé des traités sur les études
fédérales depuis le début des années 1990 ont été moins nombreux
a se concentrer sur les questions institutionnelles et aux aspects
techniques et ont fait franchir un imposant pas qualitatif aux
recherches en approfondissant les questions normatives aupara-
vant négligées. Parmi ces auteurs, il y a Samuel LaSelva, qui a
publié notamment deux importantes monographies: The Moral
Foundations of Canadian Federalism (1996) et Canada and the
Ethics of Constitutionalism: Identity, Destiny, and Constitutional
Faith (2018). Il s’agit de contributions majeures a notre compré-
hension de la dynamique fédérale au Canada. De méme, il y a
Ferran Requejo, qui a produit une ceuvre majeure en publiant
Fédéralisme multinational et pluralisme de valeurs (2009). 1l sagit
d'un effort de théorisation sophistiquée mettant a l'avant-scéne
des considérations normatives de premiers plans en vue de
répondre a la crise constitutionnelle annoncée en Espagne.

Dans cette entreprise universitaire de valorisation et d’approfon-
dissement de la recherche scientifique portant sur les études
fédérales, il y a bien sir les travaux publiés par les membres du
Groupe de recherche sur les sociétés plurinationales (GRSP)>. La
publication de Multinational Democracies (Gagnon et Tully, 2001)
est venue rendre compte d'une profonde transformation du
champ, en mettant a contribution des analyses croisées de juristes,
de politologues et de philosophes. Les recherches des membres de
cette équipe sont pionniéres au Canada dans le développement
d’une sensibilité normative aux questions constitutionnelles, aux
mutations sociétales et aux enjeux politiques.

En projetant le présent ouvrage, nous cherchions d’abord et avant
tout a contribuer au développement et a la promotion de cette
approche pluraliste. Ce faisant, Cinquante déclinaisons de fédéra-
lisme rassemble des perspectives théoriques et analytiques qui
s'opposent sur certains enjeux. Il met également de l'avant des
points de vue non-dominants et d’autres issus des groupes majo-
ritaires, pour réfléchir aux trajectoires des sociétés fédérales. En

3 Pour une étude des travaux du GRSP, on pourra consulter avec grand intérét
le chapitre de Félix Mathieu (2020b), « L'école québécoise de la diversité »,
paru dans un ouvrage dirigé par Antoine Brousseau Desaulniers et Stéphane
Savard (2020).
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s'inscrivant dans le sillage d'une panoplie d’ancrages disciplinaires,
certains chapitres font la promotion d’approches méthodologiques
qualitatives, d’autres de méthodologies quantitatives. Que ce soit a
partir d’'un cas unique, d’'une approche comparative, d’'une pers-
pective ancrée dans la sociologie politique ou d'une analyse des
politiques publiques ou des partis politiques, les cinquante contri-
butions proposées engagent les lecteurs a se familiariser avec
autant de démarches originales et pertinentes. Nous espérons
qu’une telle approche pluraliste contribuera a décloisonner les
possibilités offertes par les études fédérales, pour ainsi participer a
leur plein rayonnement et épanouissement.
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Partie 1

Les fondements théoriques du
fédéralisme






Nous invitons les lecteurs a concevoir cette premiére partie de
I'ouvrage tel un « cadre théorique ». Les dix contributions qu’elle
rassemble exposent les fondations théoriques et conceptuelles sur
lesquelles sont érigées les études fédérales. Ce faisant, elles vien-
nent clarifier le sens des principaux termes en fonction desquels
s’articulent les débats et la grammaire du fédéralisme.

Le premier chapitre est signé par le regretté Michael Burgess, I'un
des politologues les plus influents des études fédérales de la deu-
xiéme moitié du XX° siécle. Dans son texte intitulé « Fédéralisme
et fédération : dissiper les malentendus », il revient sur les prin-
cipes phares qui, selon lui, se doivent d’animer les fédérations et le
fédéralisme. Il insiste sur lintrication du fédéralisme et de la
démocratie libérale, et sur la pertinence du fédéralisme pour
relever certains des défis les plus préoccupants de la modernité
politique. Les deux chapitres suivants viennent compléter, en
quelque sorte, 'horizon théorique qu’a ouvert Michael Burgess.
D’abord, Félix Mathieu et Alain-G. Gagnon, dans leur chapitre
« L’esprit fédéral et les principales déclinaisons du fédéralisme »,
invitent les lecteurs a se plonger sérieusement dans les écrits de
Burgess, en précisant les contours théoriques et pratiques de la
notion d’« esprit fédéral ». IIs présentent, puis critiquent quelques-
unes des principales déclinaisons théoriques et normatives du
fédéralisme, soit ses variantes universaliste, territoriale, commu-
nautarienne et pluraliste / multinationale. Ensuite, dans un cha-
pitre intitulé « Autonomie gouvernementale et gouvernance
partagée : poser les termes du débat », Sean Mueller décrit ce qu’il
considére étre les deux principales articulations du fédéralisme et
des fédérations: l'autonomie institutionnelle territoriale et Ia
gouvernance partagée. En faisant référence au cadre analytique de
I'Index sur lautorité régionale, il propose certaines avenues afin de
saisir la portée pratique, dans les systemes fédéraux, de la gouver-
nance partagée et de 'autonomie gouvernementale.

Les quatre contributions qui suivent abordent certaines des spéci-
ficités institutionnelles que l'on observe dans les fédérations.
D’abord, dans « Les secondes chambres dans les systémes fédé-
raux », Anna Gamper revient sur I'émergence, les pratiques et les
mutations des secondes chambres. Elle présente également les
critiques qui leur sont régulierement adressées et discute de
quelques voies alternatives. Klaus Detterbeck, dans « Les partis
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politiques et le fédéralisme : une influence réciproque », s’inspire
des enseignements de William H. Riker quant aux dynamiques
partisanes qui se manifestent dans les systémes fédéraux, pour
souligner I'importance des partis politiques dans le fonctionne-
ment des fédérations. Puis, Johanne Poirier jette un éclairage sur
une dimension méconnue, mais structurante de la gouvernance
fédérale : les relations intergouvernementales. Dans « Les relations
intergouvernementales dans les systémes fédéraux: omnipré-
sentes, idiosyncrasiques, opaques et essentielles », la professeure
de I'Université McGill insiste sur le fait que ces relations entre les
ordres de gouvernement correspondent a un « lubrifiant » essen-
tiel pour les pratiques fédérales, bien qu’elles se conduisent géné-
ralement a huis clos, a I'abri du contréle législatif et médiatique.
Enfin, Alain Noél offre un tour d’horizon des grandes questions qui
concernent le fédéralisme fiscal. Comme l'indique le titre de son
chapitre, « Le fédéralisme fiscal comme marqueur du fédéra-
lisme », le politologue suggére notamment qu'une bonne compré-
hension des divers mécanismes de partage des ressources finan-
ciéres est cruciale pour expliquer et évaluer le fonctionnement des
systémes fédéraux et quasi-fédéraux.

Puis, amorcant une transition graduelle avec la deuxiéme partie de
I'ouvrage, les trois derniéres contributions illustrent I'évolution de
quelques débats théoriques importants dans les études fédérales,
qui ont eu une incidence majeure sur I'élaboration des cadres
d’analyse adoptés par les spécialistes. Dans « L’asymétrie constitu-
tionnelle comme outil de gestion de la diversité », Maja Sahadzi¢
critique la maniére selon laquelle les études fédérales ont long-
temps considéré la symétrie institutionnelle comme une nécessité,
et 'asymétrie comme étant gage d’instabilité. Plutot, selon elle, les
ressorts et les effets de 'asymétrie constitutionnelle doivent étre
mieux compris, car cette «souplesse institutionnelle » serait
porteuse d’'une gestion plus équitable de la diversité dans les Etats
fédéraux. Reprenant la discussion amorcée par Michael Burgess,
Patricia Popelier, dans son chapitre « Le fédéralisme dynamique »,
critique les cadres de référence de ce qu'elle nomme le « fédéra-
lisme traditionnel ». Selon elle, une conception plus dynamique du
fédéralisme aurait pour effet d’élargir 'objet des études fédérales,
en s'intéressant non seulement aux Etats fédéraux formels, mais
aussi aux structures étatiques autres qui sont pourtant dotées de
mécanismes fédératifs, liés soit a I'autonomie gouvernementale,
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soit & la gouvernance partagée, soit aux deux. Enfin, Francesco
Palermo poursuit les réflexions précédentes en approfondissant les
contributions théoriques offertes par Maja Sahadzi¢ et Patricia
Popelier. Son chapitre, intitulé « Quelques perspectives sur le
fédéralisme comparé », souligne comment les études fédérales,
notamment campées dans une démarche comparative, ont évolué
au cours des derniéres décennies, pour en venir a se hisser au rang
de principal mécanisme de gestion du pluralisme.
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Chapitre 1

FEDERALISME ET FEDERATION :
DISSIPER LES MALENTENDUS

Michael BURGESS

Résumé

Si les termes « fédéralisme » et « fédération » sont des concepts
bien connus de la littérature en science politique, ils continuent
néanmoins de faire I'objet d'importants débats. Dans les discours
publics, des compréhensions fort divergentes de ces concepts
subsistent, alors que les spécialistes eux-mémes ne s’entendent pas
sur leur définition. Dans ce texte, je discute tout d’abord de
I'importance d’avoir des définitions précises lorsque nous débat-
tons de tels concepts. Ensuite, jaborde la question des relations
entre la démocratie libérale et le fédéralisme, en soulignant qu'un
certain nombre de valeurs qui sous-tendent les systémes politiques
fédéraux sont également compatibles avec les principes démocra-
tiques. Enfin, dans la derniére partie, je me concentre sur
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quelques-uns des aspects plus problématiques en lien avec le
fédéralisme, en prenant le cas britannique en guise d’exemple
empirique.

Michael Burgess (1949-2018) est Professeur Emérite a I'Université
Kent, au Royaume-Uni. Son intérét pour I'étude des fédérations et
du fédéralisme remonte a sa thése de doctorat, qu'’il compléta dans
les années 1970. Ses travaux portent principalement sur le fédéra-
lisme comparé, sur la tradition britannique en matiére de fédéra-
lisme, sur la politique constitutionnelle au Canada, ainsi que sur
I'Union européenne et 'intégration européenne. Il est 'auteur d’'un
nombre impressionnant de livres et d’articles scientifiques, dont
ses imposantes monographies Comparative Federalism: Theory and
Practice (2006, Routledge) et In Search of the Federal Spirit (2012,
Oxford University Press), qui demeurent a ce jour des références
de premier plan.
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Environ 40% de la population mondiale vit dans des Etats ou des
systémes politiques que l'on peut qualifier de « fédéraux ». Parmi
ceux-ci, on note les Etats-Unis d’Amérique, le Canada, 'Australie,
I'Inde, I'Autriche, la Suisse, I'Allemagne, la Belgique et la Malaisie.
Mais que veut donc bien dire le qualificatif d’Etat « fédéral »? Que
faut-il & un Etat pour pouvoir étre qualifié de « fédéral »?

Clarification conceptuelle

« Fédéralisme » nous vient a l'origine du terme latin foedus qui
signifie contrat, convention, pacte ou accord, et qui est issu du
monde des relations internationales. De nos jours, il existe une
distinction conceptuelle importante entre les termes « fédéra-
lisme » et « fédération » (King, 1982; Burgess, 2006; Gagnon, Keil et
Mueller, 2015). Pour le dire simplement, le fédéralisme est ce qui
«anime » la fédération. C’est le moteur d'une fédération, dont le
but est de protéger, préserver et promouvoir ce qu'on peut appeler
«la politique de la différence », c’est-a-dire la reconnaissance
formelle, constitutionnelle, légale et politique de la diversité et de
son respect. De maniére générale, la « diversité » réfere aux carac-
téristiques idéologiques, culturelles et socio-économiques diverses
qui prennent un sens politique dans le contexte des sociétés au
sein desquelles elles s’expriment.

Ce que nous entendons par caractéristiques idéologiques et cultu-
relles est une combinaison de différents attributs linguistiques,
religieux, nationalistes, ethniques, historiques, philosophiques,
territoriaux et méme politico-psychologiques. A I'inverse, la notion
de clivages socio-économiques renvoie a la distribution et a la
redistribution des ressources économiques, a I'égalité et aux inéga-
lités sociales et économiques, a l'investissement public dans les
infrastructures, au développement régional, aux classes sociales,
ainsi qu’a la structure générale de I'économie.

Il est essentiel de noter que, suivant des combinaisons différentes,
ces types de clivages sociaux sont présents dans tous les Etats, mais
qu’ils n'ont pas nécessairement le méme poids politique. De
méme, chaque Etat répond de maniére relativement singuliére aux
diverses formes de diversité qui se manifestent en son sein et sur
son territoire. Néanmoins, il est généralement tenu pour acquis
que les conflits en lien avec la diversité issue de la dimension
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socio-culturelle sont plus difficilement négociables que ceux qui
concernent la catégorie socio-économique. Il demeure toutefois
que ces différents assemblages de clivages se chevauchent et
s’entremélent, et qu’il devient parfois difficile de bien les distin-
guer.

Lorsque l'on s’intéresse aux fédérations, il est clair que I'on parle
d’Etats; ce sont des Etats fédéraux. Ici, le terme « fédéral » sert a
qualifier '« Etat » en question. Mais que signifie le qualificatif
« d’Etats fédéraux »? Et qu'est-ce qui distingue cette architecture
politique des Etats formellement non-fédéraux? La réponse est a la
fois simple et complexe.

Un Etat fédéral est généralement un Etat au sein duquel les poli-
tiques de différence et de diversité recoupent les politiques de
reconnaissance, de maniére a étre formellement incorporées dans
une constitution écrite, ainsi que dans le systéme juridique et
politique. Pour étre qualifiées de fédérales, il est par ailleurs crucial
que ces structures institutionnelles fonctionnent de maniére
fédérale dans la pratique, et pas uniquement en théorie (Burgess,
2006). Certains Etats formellement fédéraux — comme la Fédéra-
tion de Russie - sont théoriquement dotés de toute la batterie
institutionnelle propre aux structures fédérales, mais, dans la
pratique, ce ne sont pas des fédérations. Cela est di au fait qu'’ils
ne respectent pas le multipartisme, qu’ils violent a répétition les
droits humains fondamentaux, qu’ils font état d'une corruption
complaisante et qu'ils ne disposent que de formes de démocratisa-
tion extrémement limitées. En bref, ces Etats ont I'apparence de
fédérations formelles, mais ils n’en ont pas la substance dans leur
fonctionnement. Ce sont, en quelque sorte, des imposteurs. A
l'inverse, dans les Etats fédéraux qui fonctionnent correctement, le
fédéralisme est institutionnalisé au sein de leur culture et de leur
structure, de telle maniére que la différence et la diversité peuvent
s’exprimer comme des moteurs légitimes de la vie politique fédé-
rale.

Les fédérations sont donc complexes du fait qu’elles cherchent a
maintenir leur caractére « fédératif », c’est-a-dire leur capacité de
maintenir bien en vie le fédéralisme lorsqu’elles font face aux défis
qui se présentent a elles (Burgess, 2012). Ceci étant, nous dirons
que la plupart des fédérations formelles ont pris forme en fonction
d’'un principe « territorial ». Les composantes de ces fédérations
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sont ce qu’'on appelle des « unités constituantes », qui sont territo-
rialement marquées et qui contiennent, en leur sein, des commu-
nautés politiques distinctes. Prises dans leur ensemble, ces unités
produisent quelque chose - une union fédérale (d’anciennes)
entités ou Etats et d'un seul peuple — qui ne se limite pas a la
somme de ses parties. Néanmoins, bien que ces unités soient
partie intégrante de I'Etat fédéral, elles sont stricto sensu - et du
fait d’'un accord constitutionnel - des acteurs subétatiques au sein
d’une fédération plus large, habilitée a créer d’autres unités subéta-
tiques sur son propre territoire. Dans la plupart des cas, ce sont ces
unités ou groupes d’unités constituantes qui véhiculent le fédéra-
lisme et qui animent la fédération.

Mais revenons a notre questionnement initial, a savoir comment
définir I'Etat fédéral? Je propose la définition suivante: I'Etat
fédéral est un Etat souverain qui se distingue des autres Etats par la
maniére dont ses unités constituantes sont formellement incorpo-
rées dans les processus décisionnels du Centre, sur une base consti-
tutionnellement définie. C’est une définition usuelle de I'Etat fédé-
ral qui a le mérite de véhiculer adéquatement la maniére dont les
unités constituantes de I'Etat sont reliées a 'ensemble plus large
qu'est la fédération. Ces parties ne sont pas constitutionnellement
subordonnées au gouvernement fédéral; mais en sont, pour ainsi
dire, partie intégrante. En fonction d’une répartition particuliéere
des compétences et des pouvoirs, les unités constituantes ceuvrent,
avec le gouvernement fédéral, au sein des principales institutions
politiques de I'Etat, tout en faisant fonctionner en méme temps
leurs propres systémes gouvernementaux, protégés par la constitu-
tion, ainsi que leurs propres ensembles des politiques publiques
subétatiques. Cette définition permet donc de décrire une grande
variété de modeles fédéraux, dotés chacun de leur propre proces-
sus décisionnel et de distribution des ressources et des pouvoirs au
sein de I'Etat.

Avant de laisser de c6té notre premiére préoccupation pour le
fédéralisme et les fédérations, précisons que les fédérations ne sont
pas les seuls Etats qui préservent et protégent la diversité dans le
monde. C’est précisément pour cette raison que nous avons fait
mention, dans notre introduction, non seulement des Etats for-
mellement fédéraux, mais aussi des systémes politiques que I'on
peut qualifier de quasi-fédéraux (cf. Burgess, 2012). Ceci découle
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d’une distinction somme toute récente dans la littérature qui porte
sur le fédéralisme comparé. Elle vise principalement a jeter un
nouvel éclairage sur les Etats formellement non-fédéraux, comme
I'Espagne, qui reposent néanmoins sur des arrangements constitu-
tionnels et pratiques que 'on peut qualifier de fédéraux, méme s'’ils
n’en portent pas toujours le nom. Par conséquent, il importe de
faire une distinction entre I'Etat, dans la théorie, et la pratique du
systéme politique. Curieusement, ces cas d’étude représentent
I'envers de la médaille face au cas russe que nous avons déja men-
tionné. Le Royaume-Uni est un autre exemple d’Etat qui n’est pas
formellement fédéral, mais ayant tout de méme un bilan positif
quant a la protection, la préservation et la promotion des identités
nationales subétatiques, méme s’il ne posséde pas de constitution
écrite.

Ce bref survol du fédéralisme et des fédérations ne serait pas
complet si nous ne faisions pas mention de la question de la dé-
mocratie libérale occidentale qui, semble-t-il, lie les éléments
précédemment exposés. Il est indéniable qu’il existe de multiples
formes de démocratie, et qu’elles s’incarnent différemment en
fonction des contextes ou elles se manifestent. La plupart des Etats
formellement fédéraux ont historiquement été créés (ou ont
graduellement émergé) a partir de structures anciennement impé-
riales - comme c’est le cas dans les Amériques et en Australie -, ou
ont été congus en Europe a la suite de la Deuxiéme Guerre mon-
diale ou a la fin de la guerre froide. En ce sens, les nouveaux mo-
deles fédéraux que sont la Bosnie-Herzégovine (1995), I'Ethiopie
(1995), et I'lrak (2005), qui sont tous nés de crises traumatiques
post-conflit ayant entrainé une intervention internationale, peu-
vent étre considérés comme appartenant a un genre unique et
distinct. Il demeure donc que, sauf quelques exceptions, la plupart
des fédérations ont été et sont encore des démocraties libérales.
Nous voulons souligner ainsi que les fédérations formelles et les
systémes politiques informellement fédéraux ne peuvent survivre
que dans de saines démocraties libérales. Cela découle du fait que
seul ce type d’Etats est en mesure d’offrir une protection constitu-
tionnelle aux politiques de différence et de diversité. Apres tout, il
s’agit la d'un des principaux objectifs poursuivis par les fédérations
formelles et informelles.
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2 Le fédéralisme et la démocratie

Qu’est-ce qui, a propos de la démocratie libérale, s’accorde si bien
avec les systémes politiques et les Etats fédéraux? La réponse est a
trouver dans la théorie démocratique. Pour simplifier, nous pou-
vons identifier un ensemble de valeurs et de principes qui sont
indispensables au fonctionnement d’une saine démocratie libérale
et plurinationale. Parmi ces valeurs et principes, nous pensons a
I'Etat de droit; a autonomie du pouvoir judiciaire; aux élections
réguliéres de toutes les principales instances étatiques; au vote
secret ouvert a tous les citoyens de plus de 16 ou 18 ans inscrits au
registre électoral; a 'existence d’'un multipartisme; au droit a une
opposition légitime face au gouvernement, ainsi qu'au droit de
démettre et remplacer ce dernier; a un systéme de gouvernement
local ou municipal performant; et a un ensemble de droits de la
personne codifiés sous la forme d’une loi ou d’'une charte de droits.
Ces principes démocratiques libéraux s’appuient évidemment sur
un ensemble de valeurs fondamentales qui incluent - entre autres
- la quéte et la protection sans reliche de la liberté, I'existence
d’'une presse libre et indépendante, un engagement public a
I'endroit des différentes formes d’égalité, et la protection par I'Etat
de la sécurité et, de maniére générale, du bien-étre des personnes.

Si nous revenons un moment aux courants culturel-idéologique et
socio-économique du fédéralisme que nous avons identifiés précé-
demment, on comprend rapidement a quel point ces principes
démocratiques et libéraux permettent aux revendications identi-
taires de s’exprimer librement, et de pouvoir le faire sans crainte de
représailles (bien que ce ne soit pas toujours le cas). Les valeurs
fondamentales qui habitent le fédéralisme, comme la dignité
humaine, I'égalité, la tolérance, le respect, la reconnaissance, la
réciprocité et I'empathie concordent parfaitement avec les valeurs
démocratiques libérales, tout comme les principes fédéraux con-
tractuels, de partenariat égalitaire, de consentement et de loyauté,
d’autonomie et de partage du pouvoir (Burgess, 2012). Si 'on garde
ces éléments en téte, il devient clair que les modeéles fédéraux
historiques de 'Union soviétique (URSS), de la Yougoslavie et de la
Tchécoslovaquie n’étaient pas de véritables fédérations (nonobs-
tant ce qu'ont pu en dire certains experts américains...). Autrement
formulé, malgré leur adhésion théorique a lidée fédérale, il
s’agissait clairement d’'imposteurs du fédéralisme, étant donné que
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ces Etats n’étaient pas des démocraties libérales. L'URSS possédait
un soi-disant « Soviet des Nationalités », et le modele fédéral
yougoslave de 1974 incluait, il est vrai, une certaine reconnaissance
de ses six républiques nationales constituantes. Dans les faits,
cependant, ces deux cas étaient des régimes militaristes autori-
taires dans lesquels toutes les lignes de communication devaient
passer par 'organe central du parti unique, contr6lé par une petite
élite.

Le fédéralisme : une histoire d'incompréhension?

Apreés avoir brossé un bref portrait du fédéralisme, des fédérations
et de la démocratie libérale, il peut étre utile pour notre propos de
revenir sur quelques aspects du fédéralisme qui sont généralement
mal compris, et de confronter certaines des critiques courantes
quon adresse au fédéralisme dans la presse quotidienne britan-
nique, mais aussi chez de nombreux politiciens qui devraient
pourtant étre mieux informés sur le sujet. Une bonne fagon de
prendre en considération ces incompréhensions et ces critiques est
de s’attarder au contexte dans lequel elles émergent, ainsi qu’en
identifiant précisément ce qui se trouve a leur origine.

Au Royaume-Uni, le fédéralisme, en tant qu’idée théorique por-
teuse, mais aussi comme proposition pratique, a été cruellement
négligée, voire balayée et réduite a 'expression du « mot en F » (F-
word). Une telle réaction émotive et irrationnelle n’est pas la
résultante d'un jugement pondéré et instruit; elle est plutét une
forme de divagation de la part de médias et d'une population
confus et en grande partie politiquement illettrés. C’est un peu
comme si cet acte somme toute assez puéril de ne pas prononcer
entiérement un mot était une facon intelligente de le considérer
indigne du débat public, et donc de I'en excommunier. Si 'on
prend en compte le contexte de I'Etat du Royaume-Uni et celui de
I'Union européenne, il n’est pas trés étonnant de constater que de
telles incompréhensions ont généré davantage de passion que de
raison, et ce, méme si 'on en vient a considérer ce qui s’est déroulé
dans les médias comme une sorte de débat de société, avec un
public informé et éduqué. Un « débat » qui se résume a un « je ne
comprends pas ce dont il est question, mais je m’y oppose quand
méme ». La grande majorité de la population britannique et de ses
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politiciens connait peu sa propre histoire. Pendant prés de 150 ans,
l'idée fédérale, les mouvements fédéralistes, ainsi qu'un discours
politique fédéral authentique - quoiqu’élitiste - concernant la
réorganisation de 'Empire britannique, la question irlandaise et
l'adhésion a I'UE a existé a la Chambre des Communes britan-
nique, a la Chambre des Lords, au Bureau des Affaires étrangeéres
et du Commonwealth, ainsi que dans certains autres cercles gou-
vernementaux pris au sens large (Burgess, 1995; Kendle, 1989).

Il est ironique qu’aujourd’hui les défenseurs de I'idée fédérale pour
le Royaume-Uni soient accusés de vouloir détruire 'Union, alors
que dans le méme temps les fédéralistes britanniques qui se bat-
tent pour une Europe fédérale se font trainer dans la boue pour
vouloir aller trop loin dans l'intégration politique et économique.
En réalité, tout dépend du point de départ considéré. L'idée fédé-
rale peut étre a la fois centralisatrice et décentralisatrice, en fonc-
tion des circonstances; si bien que ce qui pourrait étre présenté
comme un mouvement principalement décentralisateur pour un
Royaume-Uni fédéral pourrait tout a fait étre considéré comme
étant centralisateur pour la Bosnie-Herzégovine ou I'Union euro-
péenne. Il n'est donc pas étonnant que certaines personnes trou-
vent cette question déconcertante. L’ironie est encore plus pro-
noncée lorsqu’'on remarque que la question d’'une Europe fédérale
ne se résume pas a créer un Etat, et encore moins un Etat unitaire,
mais au contraire a mettre en ceuvre une union décentralisée qui,
dans le jargon politique actuel, ne serait ni une pomme ni une
orange. Elle serait en réalité une union composite et mixte dotée
de fortes dimensions fédérales, confédérales, supranationales et
intergouvernementales. En d’autres termes, cela consisterait a
centraliser I'Union européenne pour mieux la redéployer sous une
forme d’union plus mature, plus avancée, et surtout plus décentra-
lisée.

L’Union européenne actuelle est objectivement I'expression insti-
tutionnelle la plus récente du principe fédéral européen. Elle a
cependant encore beaucoup a surmonter en termes de réformes
institutionnelles et de démocratisation pour se rapprocher des
masses qui, au Royaume-Uni par exemple, ne comprennent ni ses
origines historiques, ni son évolution, ni son but actuel, ni son
fonctionnement ou ce que sont les biens et services publics quelle
fournirait aux citoyens. Il n’est donc pas trés surprenant que l'offre
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d'un référendum a un tel électorat, noyé dans la désinformation
médiatique depuis 40 ans, ait donné un résultat aussi négatif pour
les Britanniques et les Européens que celui de juin 2016. Le prin-
cipe fédéral au Royaume-Uni n’a jamais fait I'objet d’'un débat
public réellement informé. C’est plutét une idée politique qu’il fut
facile de dénaturer et de diaboliser, mais qui, malgré tout, peut
encore étre le fondement d’un espoir pour les générations futures.
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Chapitre 2

’ESPRIT FEDERAL ET LES
PRINCIPALES DECLINAISONS DU
FEDERALISME

Félix MATHIEU
Alain-G. GAGNON

Résumé'

Comme le suggére Michael Burgess, I'« esprit fédéral » est une
notion aussi ambigué qu’elle est séduisante. Il s’agit d'un concept
auquel les spécialistes des études fédérales ont souvent eu recours,
mais sans pour autant qu’ils en aient toujours une compréhension

" Cette contribution reprend certaines réflexions que les auteurs ont avancées
par le passé. Plus précisément, la deuxiéme section s’inspire de Mathieu et
Gagnon (a paraitre), et la troisitme de Santafé et Mathieu (2019) et de Gagnon
(2006; 2008).



L’esprit fédéral et les principales déclinaisons du fédéralisme

fine. Dans cette bréve contribution, nous puiserons dans les écrits
du professeur Burgess afin d’en mesurer la portée tant théorique
qu’analytique. D'un point de vue critique, nous présenterons
quelques-unes des principales déclinaisons théoriques et norma-
tives du fédéralisme : soit les fédéralismes universaliste, territorial,
communautaire et pluraliste / multinational.

Félix Mathieu, Ph.D., est chercheur postdoctoral a I'Université
Pompeu Fabra (Catalogne, Espagne) et membre de la Chaire de
recherche du Canada en études québécoises et canadiennes. Il a
publié en 2017 aux Presses de I'Université du Québec Les défis du
pluralisme a I'ére des sociétés complexes, pour lequel il a été lauréat
du prix Ministére des Relations internationales et de la francopho-
nie du Québec / Ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres
(Prix du livre politique de I'’Assemblée nationale du Québec, 2018),
et il a codirigé, avec Dave Guénette, le collectif Ré-imaginer le
Canada : vers un Etat multinational? (2019, Presses de I'Université
Laval). Ses travaux portent principalement sur le nationalisme et le
fédéralisme en contexte multinational, ainsi que sur 'aménage-
ment de la diversité au sein des démocraties libérales.

Alain-G. Gagnon est titulaire de la Chaire de recherche du Canada
en études québécoises et canadiennes, directeur du Centre
d’analyse politique - Constitution et fédéralisme, et professeur
titulaire au Département de science politique de I'Université du
Québec a Montréal. Précurseur des études comparées portant sur
les sociétés plurinationales au sein des espaces fédéraux ou en voie
de fédéralisation, il est reconnu internationalement comme une
autorité sur ces questions. Ses travaux ont été traduits en plus de
vingt langues. Le professeur Gagnon est le président sortant de
I'Académie des sciences sociales de la Société royale du Canada et
il a été décoré du grade de Chevalier de I'Ordre de la Pléiade en
2018 et élevé au rang d’Officier de I'Ordre du Canada en 2019.
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Comprendre le fonctionnement des fédérations et interpréter les
multiples déclinaisons du fédéralisme étaient, pour reprendre son
expression, la « magnifique obsession » du regretté Michael Bur-
gess (cf. Burgess, 2016). Cette « obsession », il I'a rendue conta-
gieuse! Les nombreuses publications du politologue de I'Université
Kent au domaine des études fédérales vont continuer a alimenter
les réflexions et les analyses de plusieurs générations d’étudiants et
de spécialistes. Dans cette bréve contribution, nous revenons
d’abord sur les tenants et aboutissants du célébre cadre conceptuel
que nous a légué Michael Burgess, « l'esprit fédéral ». Ensuite,
nous présentons, d'un point de vue critique, les principales décli-
naisons du fédéralisme - soit les fédéralismes universaliste, territo-
rial, communautaire et pluraliste /| multinational. Enfin, nous
concluons en discutant de I'importance, pour tous les systémes
fédéraux, de doter leur démocratie d'un puissant « esprit fédéral ».

(Toujours étre) A la recherche de l'esprit fédéral...

Dans son ouvrage In Search of the Federal Spirit, Michael Burgess
se donne pour objectif principal « d’examiner ce que signifie, au
regard de la littérature sur le fédéralisme, I'expression générale
qu'est “I'esprit fédéral” », une notion qu’il juge aussi « ambigué que
séduisante » (2012 : 3). Bien que ce ne soit pas la premiére fois que
I'ancien directeur du Center for Federal Studies de I'Université Kent
réfléchisse a la question, cette monographie de 2012 en propose
une analyse approfondie.

Burgess résume la notion dans les termes suivants : I'esprit fédéral
renvoie a une sorte de « prédisposition politique » pour les acteurs
politiques, soit une volonté ferme de « négocier et marchander
entre égaux - ce qui suppose, avant tout, une volonté de parvenir a
des compromis - afin de trouver des terrains d’entente devant des
questions aussi fondamentales que celles qui concernent
I'élaboration d’'une constitution dans le cadre du processus de
formation ou de réforme d'un Etat » (Burgess, 2012 : 3). Bien en-
tendu, il s’agit ici d’'une conception théorique et normative qu'’il ne
faut pas confondre avec la réalité empirique; c’est-a-dire qu'il faut
accepter, notamment, qu’aucune fédération ne parvienne a tra-
duire parfaitement dans sa réalité empirique 'ensemble des prin-
cipes qui animent le fédéralisme et I'esprit fédéral. Néanmoins, si
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on prend au sérieux la démocratie, le fédéralisme, et les principes
sur lesquels ils reposent tous les deux, il est alors logique d’exiger
des dynamiques institutionnelles et des rapports de force au sein
des fédérations qu'ils tendent le plus possible vers I'esprit fédéral.

L’esprit fédéral n’est pas quelque chose que les partenaires, au sein
d’'une association politique, peuvent tout simplement mettre en
ceuvre au moment ou la fédération émerge, pour ensuite I'écarter
de leurs pensées et agissement